		实施ISM规则的港口国监督指南
港监字（1998）151号
目的
帮助港口国监督检查员（PSCO）在实施港口国监督检查时评价船舶的安全管理体系的符合性和有效性。
依据
1．1974年国际海上人命安全公约第九章。
2．国际海事组织第741（18）号决议一国际船舶安全营运和防止污染规则（ISM规则）。
3．国际海事组织第788（19）号决议一主管机关实施ISM规则指南。
运用范围
所有商船，不论建造时期如何，最迟按下列时期适用ISM规则：
1998年7月1日：所有客船，包括载客高速船；
1998年7月1日：500总吨及以上的油船、化学品船、气体运输船、散货船（注）和载货高速船；
2002年7月1日：500总吨及以上的其他货船和移动式近海钻井装置。
监督程序
1初始检查
1．lPSCO初次检查时，首先检查船公司的符合证明（DOC）和船舶的安全管理证书（SMC）。除
非其营运公司持有该船种的有效DOC文件，否则SMC无效。
1．2PSCO在检查DOC时，应特别核实该公司所列明的情况、适用船种同SMC相一致。
1．3PSCO还应检查船上安全管理手册（SMM），检查体系文件并询问主要船员是否熟悉船上的体系、文件的管理情况、文件化和程序以及他们在体系中规定的职责等。
1．4如该船所持有的是临时SMC，则PSCO应核对证书的签发是否符合第788（19）号决议的要求，并检查：
．l船长及有关的高级船员是否熟悉安全管理体系和有关其实施的计划安排；
．2开航前需要做出的基本指令是否下达；
．3安全管理体系的相关信息是否通过一种工作语言或船上人员理解的语言传达。
1．5较多一般性（非构成滞留的）缺陷也可对安全管理体系的有效运行构成合理怀疑。
1．6PSCO应通过在初始检查中发现的“明显依据”运用专业判断决定是否有必要进行更详细的检查。“明显依据”包括没有证书或证书无效，存在其他可导致滞留的缺陷，或者较多非滞留性质的缺陷。
2详细检查
当“明显依据”存在时，应对其SMS进行详细检查，PSCO应对体系文件进行较为详细的核查，通过核查确认其具体ISM规则要求的文件化程序，并有效实施。
实施详细检查时，PSCO可查验有关记录和询问船上有关人员：
2，1船员是否熟悉公司的安全和环境保护方针？
2．2船舶的安全和防污染由谁负责？
2．3是否已明确船员的任务，且形成了文字规定？
2．4“指定人员”是谁？谁可与其联系？如何联系？
2．5船长能否出示有关其职责的文件？能否解释其职责？
2．6船长能否说出并解释其绝对权力？
2．7如果船员新上船，如何使他熟悉其职责？是否有必要的开航前指令？公司为此建立何种程序？
2．8检查中发现的操作性缺陷是否反映公司的体系文件或在体系实施中存在资源或人员保证方面的缺陷？
2．9船上是否备有船上主要操作方案，与之有关的各项工作是否分配给适当人员？
2．10是否有包括办公时间和非办公时间在内的负责人的联系电话或联系地点？
2．11船上是否有应急部署和演习计划？有否实施证据？
2．12船舶如何向公司报告不符合情况、事故和危险局势？公司采取过什么纠正行动？
2．13船上是否有计划维修保养制度？
2．14是否按照规定的制度对设备和技术系统进行操作性日常维护和检查？
2．15是否遵守有关文件控制程序？对体系文件的修改是否依照相应程序进行操作？
2．16内审程序是怎样的？是否实施？（PSCO不对内审的具体情况作详细了解。）
2．17最近一次外审的结论及不符合项的处理情况如何？
3缺陷处理
3．1缺陷处理原则
．l东京备忘录第3条有关滞留及缺陷纠正的原则适用。
．2PSCO对SMS不符合情况应记载在PSC检查报告内。
．3一般不符合情况应在3个月内纠正。
．4严重不符合情况应采取滞留、限制作业、拒绝进港或要求开航前纠正等强制处置措施。
．5滞留船舶时，实施检查的港务监督应报请中华人民共和国港务监督局批准，同时要求船舶在申请解除滞留前应就不符合项采取的纠正措施向实施检查的港务监督报告。
．6滞留船舶时，中华人民共和国港务监督局负责通知船旗国主管当局，并采取相应的后续行动。
3．2船上未持有ISM有关证书
当船舶未持有DOC和SMC时，应予滞留。滞留后应对船舶技术证书及相关设备和船员适任能力等方面进行“详细检查”。滞留可在满足下列条件或采取下列措施后解除：
条件：船旗国提供了SMS在该船实施并已作出审核安排的证据；所有发现的严重缺陷（依《港口国监督程序》的要求）均已在本港纠正。
措施：所有发现的严重缺陷（依《港口国监督程序》的要求）均已在本港纠正；允许在中国港口完成卸货作业，但不允许进行装货作业；书面通知该轮，在未备妥相关证书之前不允许该轮再进人中国任何港口。
3．3船上未持有有效的ISM有关证书
当船舶持有无效或已失效的DOC或SMC时，应予滞留。滞留后应对船舶技术证书及相关设备和船员适任能力等方面进行“详细检查”。滞留可在满足下列条件或采取下列措施后解除：
条件：船旗国或船公司提供了有效证书或SMS仍然在该船有效实施的证据；所有发现的严重缺陷（依《港口国监督程序》的要求）均已在本港纠正。
措施：所有发现的严重缺陷（依《港口国监督程序》的要求）均已在本港纠正；书面通知该轮，在完成其在中国港口的装卸作业驶离后，未备妥相关证书之前不允许该轮再进入中国任何港口。
3．4船上虽持有有效的ISM有关证书，但存在严重不符合问题
如有明显证据相信SMS并未按ISM规则的要求在该船有效、系统地实施，按国际海事组织第788（19）号决议将被认为是严重不符合。对存在严重不符合的船舶，应予滞留，并要求其在开航前纠正。特殊情况下，某些严重不符合项目不可能在开航前纠正的，由执行检查的港务监督报请中华人民共和国港务监督局批准，可同意其驶离中国最后一个港口前纠正或设定限制条件后离开中国港口。
严重不符合可能包括：
3．4．1体系文件的缺失；
3．4．2船长或船员不熟悉船上有关安全和防污染的重要程序；
3．4．3重大的安全管理体系缺陷，包括：
．1缺少安全的工作环境；
．2风险未被认定或缺少对认定风险的安全防卫；
．3不符合强制性规定或规则，未对IMO、主管机关、船级社和海运行业组织所建议的适用的规则、指南和标准予以考虑；
．4缺少适当的指令和程序；
．5缺少适当的联络渠道或有效交流；
．6岸上指定人员无法确认或无法立即取得联系；
．7船上关键性操作未被认定并分配给适当适任人员；
．8缺少对应急情况反应的训练和演习程序。




	　 
	

	　 
	发布日期：1998年4月28日

	　 
	发布部门：国务院



